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LA CORTE DIAPPELLO DI GENOVA
! SEZIONE PRIMA CIVILE m 3 3y
Composta dai seguenti magistrati
Dott.ssa Maria Teresa Bonavia Presidente
Dott. Leila Mavia Sanna ¢ onsiglicre
Dott.ssa Isabella Silva Consigliere relutore
4
13
nel procedimento di reclamo ex art. 183 L.F. pramosso da
Agenzia delle Lnirate
reclamante I L CAso *
At
contro
«!
registente
e con ['Interventa del
Pubblico Ministero, in persona del Procuralore Generale della Repubblica presso la Corte
d'Appello di Genova
Intervenuto
A scioglimento della riserva assuma ali*udicnza del 3/12/2009
ha pronunciato il seguente
~ . DECRETO
. -

I’ Agenzia detle Entrate ha impuygnato il decreto def I'vibunale di 1.a Spezia che ha omologata la proposta di
concordato preventiva proposio dalia s.a.s. T el <ostcoendo:

-da un lato ['illegiitimitd dzlla procedura pur non essersi addivenuti alla transazione fiscale prevista
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dail’art.182 ter L..F.,

-dafl'altro che il concordato non era amologabile perehé la proposta prevedeva una falcidia del eredito IVA,
che veniva abbattio def 90%. in violazione di quanto disposie doilar.32, ¢.5 del D.L. 185/2008, convertito

nella L.2/2009. che aveva modificato la norma sulla nansazione fiseale stabilende che il eredile VA non era

taicidiabile ma solo dilazionabile. A
La questione sottoposta all'esame defla Cort: implica la definizione dei rapporti esigtenti tra concordata. ™ 7!

preventivo ¢ transayione fiseale. i
{ due istituti, il primo ridissgnato ¢ il sceonde intmdotto datla viforma defln legge fallimentare, song, . 1

5 I:":‘.‘{" ,
\\"::.-:.

IL CASO.it e

discipfinati rispettivamente dagli artt. 160 ¢ 182 ter della Jegge.

1.*art, 160 stabilisce che:

L'Imprenditore che si trova in stato di crisi puo' propotre ai creditort un concordato
preventivo sulla base di un piano che puo’ prevedere:

a) la ristrutturazione del debiti e la soddisfazione del crediti attraverso gualsiasi
forma, anche medianta cessione del beni, accolio, ¢ altre operazioni straordinarie,
ivi compresa 'attribuzione ai creditor], nonche' a societa' da questl partecipate, di
azioni, quote, ovvero obbligazioni, anche convertibill in azioni, o altr strumenti
‘. finanziarl e titoli di . deblto;

b) Vattribuzione delle attivita® delle imprese interessate dalla proposta di
concordato ad un assuntore;

possono costituirsi come assuntori anche i creditorl o societa' da questi partecipate
o0 da costituire nel corso defla procedura, le azionl delle quall siano destinate ad
gessere attribuite aj creditori per effetto del concordato;

c) la suddivisione del creditor! in class: secondo posizione giuridica e inferessi
economicl omogenel;

d) trattamenti differenziati tra creditori appartenenti a classi diverse,

La proposta puo' prevadere che i creditori muniti di privilegio, pegno o ipoteca,
non vengano soddisfatli intearalmente, purche' i piano ne preveda Ila
soddisfazione in misura non inferore a quella realizzablle,in ragione della
collocazione preferenziale, sul ricavato in caso di liquidazione, avuto riguardo al
vatore di mercato attribulbile ai bent o diritti sui quall sussiste la causa di
prelazione Indicato nella relazione glurata di un professionista in possesso def
requisiti di cui all'art. 67, terzo comma, lettera d). Il trattamento stabilito per
ciascuna classe non puo' avere {'effetto di alterare i'ordine delie cause legittime di

prelazione.
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Ai fini di cul al prirno comma per stato di crisi si intende anche lo stato di

insolvenza.”
ASO.i
E art. 182 ter che: IL CASO.it

“Con il piano di cui all'articolo 160 il debitore pud proporre il pagamento, anche
parziale, del tributi amministratli dalle agenzie fiscall e del relatlvli accessori,
limitatamente alla quota di debito avente natura chirografaria anche se non Iscrittl
a ruolo, ad eccezlone dei tributi costituentt risorse proprie dell'Unione europea. La
proposta pud prevedere la dilazlone dul pagamento. Se il credito tributarlo &
assistito da privileglo, la percentuale, i teinpl di pagamento e le eventuali garanzie
non: possono essere Inferiori a quelll offerti ai c¢reditori che hanno un grado di
privilegio inferiore o a quelli che hanno una posizione gluridica ed interessi
economicl omogenel a quelli delle agenzie fiscall; se il credito tributario ha natura

* chirografaria, 1 trattamento non pud essere differenziato rispetto a quello degli
altri creditori chirografari.

Copia della domanda « delia reiativa documentazione, contestualmente al deposito
presso il tribunale, deve essere presentata al competente concessionario del
servizio nazionale defla riscossione ed ai''ufficic competente sulla base dell'uitimo
domicilio fiscale del dabitore, unitarnente alla copia delle dichlarazionl fiscall per le
quali non & pervenuto l'eslto dei contraill automaticl nonché delle dichiarazioni
integrative relavive al periodo sino alia data dl presentazione della domanda, al
fine dl consentire il consolidamentc del gebito fiscale. Il concessionario, non olire
trenta glorni dalla data della presentazione, deve trasmettere al debitore una
certificazione altestante l'entita de! debito iscritto a ruole scaduto o sospeso.
L'ufficio, nello stesso termine, deve procedere alla liquidazione del tributi risultanti
dalle dichiarazioni ed alia notifice del relativi avvisi di irregolarita, unitamente ad
una certificazione attestante l'entita del debito derivante da atti di accertamento
ancorché non definitivi, per la perte now iscritta a ruolo, nonché da ruoli vistati,
ma non ancora consegnat! al contessionario. Dopo I'emissione del decreto di cui
all'articoio 163, copla dell'avviso di irregolaritd e delle certificazioni devono essere
trasmessl| al Commissario giudiziale per gli adempimenti previsti daif'articolo 171,
primo comma, e dall'articolo 172, In particolare, per i tributi amministratl.
dall'agenzia delie dogane, {'ufficio competente a ricevere copla della domanda con
la relatlva documentazione prevista al primo periodo, nonche a rilasciare la
certificazione dl cui al terzo periodo, si .dentifica con {'ufficio ¢che ha notificato al

debitore gli attl di accertamento.

Relativamente al tributl non (serlid a 1uole, ovvers non ancora consegnat! al
concesslonario del servizio nazionsate deda riscosslone alla data di presentazione
della domanda, l'adesione o il dinlego alla proposta di concordato € approvato con
atto del direttore dell'ufficio, su c¢onforme parere della competente direzione
- reglonale, ed & espresso medianta voto {avorevola o contrario in sede di adunanza
del creditori, ovvero nei modi pravisti dail'articolo 178, primo comma.
IL CASQ.it
Relativamente 2i tributi iscrittt a ruols e gia consagnati al concessionarlo del
servizio nazionale della riscossiona alla data di presentazione della domanda,
quest'ultimo provvede ad esorimere it wvoto in sede di adunanza dei creditori, su
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indicazione del direttore dell'ufficin, pravio confarme parere della competente
direzione reglonale. .
J IL CASO.it

La chiusura della procedura dl corcordzvo ai sensi dell'articolo 181, determina la
cessazione della materia del contendere nelle litl aventi ad oggetto i tributl di cui

al primo comma."”

Tale norma ¢ stata poi recentemenle modifieata Jallar,32, ¢.5, del DL 2971172008, 1,185, che ha

stabilito:

“All'articolo 18Z-ter dal regio decreto 1t marzo 1942, n. 267, sono apportate Ie
seguenti modificazioni:

a) il primo comma e’ sostituito dai seguwnle: «Con I plano di cul all'articolo 160 il
debitore puo' proporre H pagarnento, parziale o anche dilazionato, del tr%uﬁi
amministratl dalle agenzie flscali e de: relativi accessor!, nonche' dei contribut!

amministrati dagli enti gestorl di ferme di previdenza e assistenza obbllgatorle e -
del relativi accessori, limitatamante alla quota di deblto avente natura .

chirografaria anche se non iscritti a ruolo, ad eccezione del tributl costituenti
risorse proprie dell'Unione suropaa; con riguardo all'imposta sul valore aggiunto,
la proposta puo' prevedere esclusivar~znle la dilazione del pagamento. Se il
credito tributario o contrlbutivo &' assistito da privilegio, la percentuale, i tempi di
pagamento e ie eventuall garanzie non "0ssono essere inferiori a quelll offerti al
creditorl che hanne un grado di privilegle inferiore o a quelll che hanno una
posizione gluridica ed interessi economici omogenel a quelli delie agenzie e degli
entl gestori di forme dl previdenza € assisten:za obbligatorie; se il credito tributario
o contributive ha natura chirografaria, i rractamento non puo' essere differenziato
rispetto a quelic degh altri creditori chiraqarafart ovvero, nel caso di suddivisione In

classi, dei creditori rispetto ai quali @' previsto un trattamento piu' favorevole.”

Dalla lettura delle dispusizioni sopr viportate snerpe che 'an. 182 101 disegna la wanstedone {iscale come un
istituto endoprocedirientals. che eind deve it meevie nelle proposta di conearcato atle cui disposizieni
dunque ¢ssa resla asopgettata,

Entrambe attribuiscono al detsitore fa fcold dv presectre un piane- clie preveda ba fuleidia del propri debiti,
ivi compresi quelli fiscali.

Tale piano pud riguwrdare anche { crodith pris degian, can i1 limite, sancito dal s 160, pen. C.. che non pud
essere con essa altermo I"ordine dedliz catse i nrebrione,

l.a condizione che pone Ja legge (ain. 160 pad ©,

creditori in misura non inferiore a guelh che i realizzerebbe in easn i fallimente e liquidazione del

IL CASO.it

patrocinio del debitore.

Le due norme hanno. nelia prima parte. tn conlenn's pressoehe identico. ale da avere indotto aleuni ad

4

el 0 piapa debbn proveders una soddislazione dei

7ot
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affermare che quella sulta trimsazione tisese sordhee 1 smsenza delln parte steeessive che eostituisce quindi
I"essenza dellVistitute, una narma inutile. IL CASO.it

1. art.182 ter balli non atliene i presuppe ot rwt et per T jeansazione. riguardo ai quali si limita
sostanzialmente a richiamare le disposizioni detgte @ ae, 160 per {1 concordafer ity ¢he esso disciplina
invece nella seconda parte ¢ il procalimen s attravae <o wui deve essere effetuata [d transazione fiscale. e
Ieffetto che ad essa si collega. di derormibiiee i von » ldamento el debito con il fiseo “La ehivsura detla
procedura di concordato ai senai dell"art. 181 deterrsiia ln cessadione dellu inateria del contendere netle liti
aventi ad apgetto § tributi di cui af primo conia”

Non & chiaro. dalla semplice letturn della noama, s 1 legisdatore ahbin inleso configurare la transazione
fiscale come un procedimento necessario. v debPa Fursi reorso ogniqualvolta vi siano dei debiti con il
fisco, & se inveee si (ratti di una proceduss Fgaltnd o cui il debitore fiwd ricorso se intende raggiungere
Peffeno df definive una volta per rtie il proprio de -ty gon 1 {1520 eliminando i1 rischio di un eventuale
contenzioso,

I Tribunaki e le Corti di merite intervenuie i are ento hanpo sempre ritenudo che. quale che sia a
soluzione che venpa data alfa questivne. il fiseo, (in porsona dell Agenzia delle Entrate o del Concessionarlo,
gualora il tributo sia pid iscritto a ruale), non ha pelece di veto sul concordato ¢ resta dungue assoggettato
alla regela del cram down, gecondo la auule. se % maggioranze dei creditori vota favorevolmente alla
proposta, il Tribunale pud omelogare il coneorlatornre aundo i disseasa ded isco.

Cos), tra Je altre, Teib. Mifang 2571072007 : Ne ¢ swegue che Agendn detle Hatrate ed il concessionarlo
resteranno soggetdt sll'esito delia s otmzdone eoneordanrn ancorchd canteastante con il propriv voto, poiché
aftrimenti non avrehhe senso prevedere la lavo poerfpudone alta delihers dei creditoni od all'eventuale
procedimento di omologazione def congordito.

Trib. Pescarn. 2/12/2008 :La transaswne (lseale it it in i pisno di concovdaiy preventivo & prlva di
autenomy ritevan=u ¢ la sorte dei croditi tribatart g vitegiati rexio leseta alla volontd della maggloranza
dei creditari ¢ presciide dulla adexicone deil arminsi. azione finonziorha IL CASO.it
Tribunale Pavia 08 ottobre 2008 :La lranswsiong fisirh: costilnisee una fase del coneardato preventivo e
P'accorde di identifica con fo stasso concordait * ne e seeue che I Apenzia delle entvate ed it concessionario

resteranno soggeiti all’esito della voinsione cancard i i,

L
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Cid non & sufliciente tuttavin a chiarire s¢ by fideidia del debifo fiscale possa cssere operata solo tramite |z
transazione fiscale. che diventercbhe quind. i @ awnza di crediti emaviali. una fase necessaria del
cancordate, o indipeiduntemente du eisa. IL CASD.it

La questione & divenutn d'importansa decisna dope o modlilica appartata ol art, 182 ter dal D.L. 185/2008.
ove si & stabilito che il credito IVA non pud mai eswre faleidiato ma solo dilazionnto, con la conseguenza

che, poicht F"an 2778 c.c. eolloca VA sl 197 greb i privilegi. ¢ poiché ar 160 pen.c. 1L.F. stabilisce

che la proposta di concardalo non pud mai provedk - unshernsione dJell’ording delie cause legittime di~

prelazione. non sarehbe quasi mai possibile, in presezn di debiti gon i fisco, addivenire 2 un concordato,
essendo necessario ¢he per tadli i erediti wasisiiti dr «ave i prefoziope  c¢he hanno un grado di p;'ivilegio
anterlore all''VA debba essore previswo il pugamentu mteyrale sia pure dilivionato.

S¢ dunque si dovesse ritenere la teansazione fiscale v fase necessaria del concordato in presenza di debiti
con il fisco, il risultato sarcbbe che Iesistena Ti debini IVA pregivdicherehbe la possibilitd di pervenire a un
cancordato in quanto. aon patendo ossi subire due wtidiont. e non potendo essere al contempo alterato
Pordine dei privilegi. la proposta i voncordaln doviobbe prevedere it pagamente integrale di tutti i crediti
privilegiati di grado superiore all’ IV A, cast evidentenaente irrenlizzabile per Fimpresa in stato di eyisi,
Ritiene la Cotte che Is soluzione della questione saprn prospetlata non possa prescindere dall’esame delle
finalita che il legislatore si & riproposto ridisepiando U isfilute del concordata prevemi-\-'o e, pitt in generale, la
procedura fallimentare,

Va quindi lcputo presenie che Pesigenza folamerale che anima la riformu del fallimento & quella di
agevolare [uscita delle jmprese dulla erisi. rirolvendn rapidamente la situazione d*insolvenza, in funzione
del salvataggio dell’impresa e dei posti di lavors,

Cib porta a preferire opni soluzione vlie sia lizionale alle tinalitd della legge. e per contro, ad evitare che
prendane corpo interovctazioni che fe vanifichi. IL CASO.it

In questa prospettivy si deve gervenire alls corlusivn 2 che i iransazione Nscale non & 1iter procedimentale
che disciplina la preseatazione dela propostit Ji corwordato al fisen ma & una semplice facoltd accordata al
debitore che vi fardl ricarso se intends rggiunuere il e ubiato di rendere incontestidile il suo debito col fisco.:
Nan & dunque suffiviente sottolineare Passeimat oo mionemis dell’istitulo ¢ g sus natura di norma

procedurale, che dixeiplina le modalitd con cui ghi vl fseali suno chinmati ad csprimere il loro volo sulla

proposta di concordaty. ma & necessariv aliresi atteomare che la procedura traceiata datl’ant. [82 ter &
6
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meramente facolativa. cosicche, unche senzn fare i, w0 ad esst. saed possibile interpellare 11 fisco sulla
proposta concordataria. ¢ chiomarlo ml esprimere it oy vato, al pori di ogei altro creditore.
In contrario non si pid opporce -comy prefetde " Avvuein delle Entre- il principio o imangibilith def debito
fiscale . Un 1ale prineipio infatti pon I rilieve costic viagale. od & sancito dalla legee ordinaria (art.49 R.D.
n. 827/1924) selo per la fase impositiva ma ton pee weochi di diseossinne del eredilo.
Attese le modifiche legislative imen ennte vor la it ~ng fallimentire non si pud uindi invocare i principi
. che operavano nefly disciplina previpeme. che esclvkna In possibitith di decirtazione dei crediti erariali;
altro & il trattamento ud essi assegnato dalla nuova div épding fallimentare che -come xi & visto- sia all’art. 160
ik .chp alt*art, 182 ter, preveda fu possibvilitd deflo Lo (st i, IL CASG.it
e | Del vesto. a superare | dubbt &8 ep rer_l"[_}:ni\'n‘ piregitdizae deily posizione del fisco, & sufficiente la
&ismsizicn& sancite dail"ar,160) | ..I:'..‘-.“pur cui o, ~aposta di soddistazione dei crediti non pud essere
peggiorativa rispetio a quanto si verificherebbe se it . trimonio del dehitore dovesse esserc liquidato, Nella
specie dalle stesse osservazioni contentite nella veke wone Hustiative predisposty dall’UfMeiy dell*Agenzia
delle Entraie di Lo Spezia. si destme che it fisee ton subisce aleun pregiudizio dull’approvazione del }
: concordato, poichd. se Iattiva parsimoniale doviwse essere liquidato nell’ambito di una procedura
fallimentare, esso. attesy Mordine delle sue parinzie, - cieaverebln aleunehd,
I decreto def Tribunale va cosi confermato.
Stante la novitd dellc questioni mtate ¢ fe difficond d'interpretazione della nuova disciplina. pare equoe
dichiarare compensate tra le parti I¢ spese i ik,
[SERANE
L Corte o Appein.
Respinge il reclamo proposto dalla Agenzin delle [+ cae consa i Jeerero dl omologazione del concordato

a cnesso dud Tribunale di La Spezia in data

preventivo proposta dilln S.a5 T aemismdbi
1/7-2/772009, che conferma.
Spese compensale.
. ‘Genova, 16/12/2000
I Consigliere Estensore 1 Peesidente
{D.ssa 1. Silva) (o AT, Banaviin)
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